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PARECER JUR__I’DICO
Adesdo n° 07.003/2025- AD
Origefn:i
Pregéo Eletronico n° PERP —12.2024.

"!
Emerita. ‘Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
12.2024:01, n° 12.2024.02 e n° 12.2024.03. Origem:
Pregido Eletrénico n° PERP — 12.2024. Lei n°
14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/2023,
Secretaria de Educagdo do Municipio de Tururu.
Parecer favoravel, com condigoes.

.;_‘

[. DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo Adesdo n°
07.003/2025- AD, no qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos
n°12.2024.01, n® 12.2024.02 e n° 12.2024.03, Oriunda do Origem: Pregdo
Eletronico n° PERP — 12.2024.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos que fundamentam
a sua necessidade.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.
II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do o6rgio de
assessoramento juridico da Administrag@o, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, rnediante"@né]ise juridica das contratagdes
publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a .analise de questdes envolvendo
adesdo a atas de registro de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do
artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

(..)
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§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
pre¢os, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

5. No ambito no Municipio de Tururu, a competéncia para realizar a prévia
analise juridica € do Assessor de Licitacdes e Contratos. Nesse sentido, € o
que se extrai da Portaria Municipal n® 032/2025:

(.-)

6. Logo, verifica-se que € atribui¢do privativa desta assessoria proceder com
o controle prévio de legalidade quanto aos atos atinentes a adesdo a atas de
registro de pregos.

[1.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

7. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa
ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

8. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
juridicos atuantes junto a Setor Municipal de Licitagdes e Contratos, assim
como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise
da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de considera¢do por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de
politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

[1.D. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

9. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores,
diz respeito ao devido atendimento as recomendagdes dos despachos e
pareceres juridicos.

10. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas
veiculadas por meio dos despachosse parec:eres comportam justificativa em
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estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais

recomendagdes de aspecto aininistrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo,
[ At

competem ao gestor responsavel.

11. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do
orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenlto aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acorddo 2599/202 1-Plenar

12. Fica claro, diante da interpritag:a'io do acédrddo supra, que a adogdo das
recomendacgdes emanadas do ?.i‘gﬁo de assessoramento juridico ndo ¢é
obrigatoria. Contudo, eventualf desconsideragdo deve ser devidamente
motivada, sob pena de conﬁgura{;;ﬁo de culpa grave.

[1I. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES '

13. Como condi¢do de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes
que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas
justificativas. ' '

14. Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da
eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratagdo pretendida.

15. Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrado
que os valores registrados estio compativeis com os pregos praticados pelo

mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2° II, da Lei n°
14.133/21 p

L
Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do progesso licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento piblico de inten¢do de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
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sentido contrario por parte dos gestores. [sso porque, conforme ja explanado, .,
a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos €
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prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participag¢do de outr
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativ
total de quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condi¢cdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagdes de provdavel desabastecimento ou
descontinuidade de servi¢o publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo

compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

I - prévias consulta e aceita¢cdo do orgdo ou entidade
g
gerenciadora e dOfbl‘FléCédOl‘.

(...)

16. Por expressa disposicao legal, para a demonstragdo de que os valores
registrados sdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado, deve se
observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n® 14.133/21. Esse dispositivo
estabelece como a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados piiblicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e
contratag¢do de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
Jforma combinada ou ndo:
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em saiide disponiveis no Portal
Nacional de Contratag¢oes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo  Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

Jorma de regulamento.

17. Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesao
a ata de registro de pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-
se pesquisa de precos. Ndo ¢ suficiente a mera comparagdo dos valores
constantes em ata de registro de pre¢os com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna da licitagdo.

18. Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

IV. DA ANALISE JURIDICA

A Lei n® 14.133/21 prevé:
Art. 43. O processo de padronizagdo deverd conter:

§ 1°E permitida a padronizag¢do com base em processo de outro
érgdo ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao do
orgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a

Ee e
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outra padronizagdo ser dewdameme motivado, com mdzcagaa
da necessidade da Admmzstracao e dos riscos decorrentes \\
dessa decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro
de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias iteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os érgdos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

[ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servi¢o publico,

19. Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os 6rgios gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam
no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da

Administra¢do Puiblica responsdvel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento
da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da

Administragdo Piiblica que participa dos procedimentos
iniciais da contratagd@o para registro de pregos e integra a ata
de registro de pregos;

XLIX - érgéo ou entidade néo participante: érgdo ou entidade
da Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata
de registro de pregos;
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20. Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pel
6rgdo gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, ¢ possivel a
participagdo de outros 6rgdos, os quais integrardo o registro de pregos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos
indicados pelo orgdo gerenciador e pelos orgdos participantes. 35. A
legislagdo admite que, ap6s a formalizagdo da ata de registro de prego, outros
orgios e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
6rgaos/entidades ndo participantes, sgndo que a adesdo deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento piiblico de intengdo de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias iteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensdvel quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no capul
deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

[ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situagoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico,

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

IIl - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade
gerenciadora e do _fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participante poderd ser exercida: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.770, de 2023).
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I - por érgdos e entidades da Administrag¢do Publica federa
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital: ou (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023).

Il - por odrgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgdo
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023).

§ 4° As aquisig¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere
o § 2°deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
pre¢os para 0 0rgao ‘gerenciador e para os Orgaos
participantes.

§ 5°0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e orgaos
participantes, independentemente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pre¢os de 6rgéo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgdos e
entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal poderda’ ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo se destinada a execu¢do descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos pregos registrados com 0s valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material
de consumo médico-hospitalar por oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
a adesdo @ ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério
da Saiide ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5°deste
artigo.
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21. Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Tururu pretender aderir a ata de registro de
pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na
condi¢do de ente ndo participante.’

22. No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregos.

23. Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem a ata de
registro de pregos tinha como objetivo viabilizar a aquisi¢do de GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR PARA
ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TURURU

24. O conceito de compra nacional é trazido pelo artigo 2°, VI, do Decreto
Federal n® 11.462/23. Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizagdo, mediante contratagdo direta
ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorrencid, de
registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos, as
obras e a aquisi¢do e a locagdo de bens para contratagoes
futuras;

Il - ata de registro de preg¢os - documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual séo registrados o objeto, os pregos, o0s
fornecedores, os orgdos ou as entidades participantes e as
condi¢gbes a serem praticadas, conforme as disposigoes
contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

1] - 6rgdo’ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica federal responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - érgdo ou entidade participante - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Piiblica que participa dos procedimentos
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iniciais da contratag¢do para registro de pregos e integra a ataqq
de registro de pregos; -. s

V - orgdo ou entidade ndo participante - érgdo ou entidade da~—"
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata

de registro de pregos;

VI - compra nacional - compra ou contrata¢do de bens, servigos
ou obras, em que o orgdo ou a entidade gerenciadora conduz
os procedimentos para registro de pregos destinado a execug¢do
descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as
demandas previamente indicadas pelos entes federados
beneficiados, sem a necessidade de manifestagdo de interesse
durante o periodo de divulgagdo da intengdo de registro de
pregos- IRP;

VII - compra centralizada - compra ou contrata¢do de bens,
servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
conduz os procedimentos para.registro de pregos destinado a
execugdo descentralizada, mediante prévia indicagdo da
demanda pelos érgaos ou pelas entidades participantes;

VIII - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF - ferramenta informatizada, integrante do Sistema de
Compras do  Governo Federal -  Compras.gov.br,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestdo e da Inova¢ao em Servigos Publicos, para
cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos
de contratagdo publica promovidos pelos orgdos e pelas
entidades da Administracédo Puiblica federal direta, autdrquica
e fundacional;

LX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovagéo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Puiblicos, para controle e gerenciamento dos quantitativos das
atas de registro de precos e de seus saldos, e das solicitagoes
de adesdo e de remanejamento das quantidades; e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovag¢do em Servigos
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Publicos, para o registro formal de pregos relativos a prestaéaoi
de servicos, obras e aquisigdo e locag¢do de bens para_

contratagoes futuras, de que trata o inciso 1.

25. Nas hipoteses envolvendo compra nacional, o 6rgio gerenciador conduz
os procedimentos para registro de pregos. Os beneficiarios, no entanto, serao
os demais entes federativos, os quais poderdo demandar a ata de registro de
precos.

26. Em razdo da natureza do procedimento realizado, a ata de registro de
pregos constante nos autos considerou como érgdos participantes da compra
nacional Estados e Municipios.

27. Em que pese o exposto no paragrafo anterior, entende-se que a instru¢ao
do presente processo como pedido de adesdo a ata de registro de pre¢os nao
gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da
Lei n° 14.133, entende-se por juridicamente possivel a adesdo.

V. DA CONCLUSAO

28. Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege
a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 12.2024.02 Oriunda do Origem: Pregdo Eletronico n® PERP —
12.2024. Desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual nao
acolhimento) as recomendagdes e condicionantes indicadas no presente
parecer.

29. Frise-se que esta Assessoria Juridica esta disponivel para
esclarecimentos e orlentac;oes ao gestor pelo telefone (85) 987274822, e-
mail: paulofeitosaadv10@gmail.com

E o parecer.
Turury, 29 de janeiro de 2025. R
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%“Q«Paulo Victor Feitosa Ferreira

““" OAB-CE 32.718
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sessor Juridico de Licitagdes e Contratos

Decreto n® 032/2025



