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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
Estudo Técnico Preliminar
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Unidade responsavel

Prefeitura Municipal de Tururu

Data
24/04/2025

Responsavel
ComissEo De Planejamento

i 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Tururu-CE enfrenta atualmente a insuiciéncia de recursos
tecnolégicos adequados para gerenciar de forma e1caz a Rede Municipal de Ensino. A
estrutura existente carece de integragEo e funcionalidades necessarias para lidar com
a crescente demanda educacional e os avangos tecnolégicos exigidos pelo setor. Este
cenario impacta signilcativamente a qualidade dos servicos prestados,
comprometendo a agilidade na administracEo de informagbes cruciais, como 0
controle académico, gestEo de recursos humanos e formacEo dos servidores. Esta
insu1ciéncia tecnolégica impede que os administradores escolares acessem dados em
tempo real, dilcultando a tomada de decisEo baseada em informacdes precisas e
atualizadas, o que vai de encontro aos principios de elciéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A falta desta contratagEo acarretara em impactos institucionais e operacionais graves,
que incluem a possivel interrupcEo de servigos educacionais essenciais, nEo
cumprimento de metas educacionais estabelecidas e perda de qualidade no ensino. A
contratagEo proposta € imprescindivel para evitar tais impactos negativos e garantir a
continuidade dos servicos educacionais, integrando as operagoes através de
plataformas digitais que possibilitam uma gestEo moderna e eiciente da rede de
ensino, em conformidade com os objetivos tragados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Com a implantagEo da plataforma de gestEo educacional e avaliacEo diagnostica, e da
plataforma de formacEo e acompanhamento do quadro de servidores, espera-se
modernizar a gestEo educacional, melhorar o desempenho institucional e assegurar a
adequacEo legal conforme o art. 6° da Lei n°® 14.133/2021. A solugEo permitira uma
coordenagEo efetiva de todas as unidades escolares, centralizando informagoes
essenciais para a melhoria continua do ensino. Alem disso, promove a formacEo
continua dos servidores, aspecto essenciai para atender Es novas demandas
educacionais e de capacitagEo docente.
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A contratacEo vislumbra solucionar os desalos identi1cados e alinhar a estrutura de Tl

da Secretaria Municipal de EducagEo de Tururu-CE Es praticas modernas de

administracEo publica digital, possibilitando atender aos objetivos estratégicos do

municipio. A analise integrada do processo administrativo con1rma que esta medida ¢

fundamental para otimizar a gestEo educacional e promover avangos em

conformidade com os principios de elciéncia, planejamento e economicidade
preconizados pelo art. 18, § 2°da Lein® 14.133/2021.

| 2 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de EducacEo Josenildo Sales Barroso

! 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacEo visa atender E necessidade registrada pela Secretaria
Municipal de EducacEo de Tururu-CE para a implementagEo de uma solugEo de
tecnologia da informacEo que suporte a gestEo educacional integrada da Rede
Municipal de Ensino, conforme detalhado no Documento de FormalizagEo da
Demanda (DFD). Este projeto & impulsionado pela demanda crescente por uma
administracEo eilciente e precisa das informacées educacionais, com o objetivo de
elevar a qualidade do servico educacional prestado E comunidade, uniformizar
padrdes escolares e otimizar o quadro de servidores por meio de um sistema acessivel
e confiavel.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho para o objeto em questEo incluem a
locacEo, hospedagem, suporte técnico, personalizagbes continuas e treinamento de
capacidades na plataforma de gestEo e avaliagEo educacional, com modulos
integrados para facilitar a administracEo e a gestEo do setor educacional. Estes
requisitos sEo delnidos em conformidade com O art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
garantindo e1lciéncia, economicidade e sustentabilidade na execucgEo das atividades
por meio de uma plataforma totalmente baseada na web, acessivel de forma segura.

NEo se identilcaram itens em catalogos eletrénicos de padronizagEo compativeis ou
adequados Es especiicidades deste projeto, justiicando a necessidade de requisito
especilco. A vedagEo E indicacEo de marcas ou modelos & mantida, salvo por
justiicativa técnica clara que demonstre a indispensabilidade de determinadas
caracteristicas para atingir os objetivos propostos, respeitando © principio da
competitividade. O objeto nEo se enquadra como bem de |uxo, cumprindo a norma do
art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

A entrega e execugEo dos servigos devem ser e1cientes, contemplando a possibilidade
de realizagEo de amostras ou provas de conceito, suporte técnico e garantias, de
maneira a garantir a e1cacia dos servigos, evitando custos administrativos elevados. Os
critérios de sustentabilidade serEo considerados na medida do possivel, com a
priorizagEo do uso de recursos que minimizem impactos ambientais, conforme
orientagées do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos estipulados guiarEo o levantamento de mercado, enfatizando a
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capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais
minimos. Tais requisitos sEo Mexiveis, conforme necessario para nEo restringir
indevidamente a competicEo, enquanto permanecem 1rmemente ancorados nas
necessidades identificadas pelo DFD.

Em sintese, os requisitos de1nidos sEo fundamentados na necessidade evidenciada,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, e constituem base técnica essencial para o
subsequente levantamento de mercado, contribuindo para a selecEo da solucEo mais
vantajosa para a AdministracEo, conforme orientagdes do art. 18 da mencionada Lei.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, &
crucial para o planejamento da contratacEo do objeto descrito na 'DescricEo  da
Necessidade da ContratagEo', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcEo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Na analise do conteudo das segdes "DescricEo da Necessidade da ContratacEo" e
"DescricEo dos Requisitos da ContratagEo", identiicou-se a natureza do objeto como a
prestagEo de servicos de tecnologia da informacEo, abrangendo locagEo,
hospedagem, personalizacoes, suporte técnico e treinamento para uma plataforma
integrada de gestEo educacional, acessivel online.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas trés empresas atuantes no setor
de tecnologia da informagEo, veri1icando-se uma faixa de precos que variou conforme
a extensEo dos servigos oferecidos e as capacidades de customizacEo e suporte. Os
valores das consultas indicam uma variacEo para locagEo e suporte, de modo que um
equilibrio entre custo e qualidade do servigo seja atingido.

Analise de contratacdes similares em outros 6rgEos publicos indicou praticas que
incluem a aquisicEo via pregEo eletrénico e a contratacEo de pacotes de servigos
ajustados Es necessidades educacionais especiicas, reMetindo atualizacdes do
mercado em termos de tecnologias educacionais online. Fontes publicas, como ©
Painel de Precos, foram utilizadas para obter referéncias atualizadas de valores &
fornecedores.

Identiicaram-se inovagdes tecnologicas relevantes, como plataformas educacionais
integradas que utilizam inteligéncia artiicial para personalizar a experiéncia de
aprendizado e sistemas de analise de dados educacionais em tempo real, que sEo
compativeis com as necessidades descritas no escopo da contratagEo.

A analise comparativa das alternativas considera diferentes enfoques, como a locagEo
Vversus aquisigEo de licengas, terceirizagEo versus desenvolvimento interno, e a adesEo
a Atas de Registro de Pregos como um metodo viavel para garantir Mexibilidade e
competitividade, tendo em vista a natureza continua e evolutiva dos servigos
requisitados.

A alternativa mais vantajosa identilcada € a locagEo dos servigos com suporte
continuo, por garantir elciéncia operacional, economicidade a longo prazo, e
adaptabilidade Es demandas educacionais dinEmicas. A locacEo permite acesso a
atualizacdes tecnolégicas frequentes e suporte técnico especializado, fundamentais
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para o bom desempenho da plataforma educacional.

Recomenda-se a abordagem de locacEo de servigos especializados de TI, focando em
um contrato que assegure capacidade de resposta rapida Es demandas e suporte
constante para a plataforma de gestEo educacional. Esta alternativa assegura
competitividade e transparéncia, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11
da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugEo proposta visa E contratacEo de uma empresa especializada em tecnologia
da informacgEo para fornecer servigos integrados E Secretaria Municipal de EducacEo
de Tururu-CE. Esta contratagEo inclui a locacEo, hospedagem, personalizagoes,
suporte técnico e treinamento de duas plataformas web: uma para GestEo
Educacional e AvaliagcEo Diagnéstica, outra para FormacEo e Acompanhamento do
Quadro de Servidores.

A plataforma de GestEo Educacional & AvaliagEo Diagnostica sera acessivel via internet
e composta por modulos integrados para administragEo de alunos, professores e
instituicdes, contribuindo para um controle académico e1ciente. Inclui-se também a
gestEo de diarios, recursos humanos e transporte escolar. A solugEo garante dados
acurados e de facil acesso, permitindo decisbes administrativas baseadas em
informagées concretas. A plataforma de FormagEo e Acompanhamento do Quadro de
Servidores visa a capacitagEo continua dos proissionais da rede, com integracEo ao
maédulo de recursos humanos e um sistema de help-desk eficaz.

O desenvolvimento destas solugoes esta fundamentado nos requisitos funcionais e
técnicos identiicados, e a viabilidade foi assegurada pelo levantamento de mercado,
gque conirmou a disponibilidade de tecnologias adequadas e fornecedores
qualiicados. Estas plataformas sEo desenhadas para proporcionar um ambiente
educacional de alta qualidade, padronizando a gestEo das informagbes e minimizando
inconsisténcias, atendendo plenamente Es necessidades da administragcEo publica
local.

Concluindo, esta solugEo atende aos principios de e1lciéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, representando a opgEo técnica mais
adequada para propiciar um servigo educacional elcaz e equitativo, de acordo com as
diretrizes estabelecidas no ETP.

§ 5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LocacEo, hospedagem, customizacdes e suporte técnico de 3700
licengas em funcionalidades de uma plataforma de GestEo
1 Educacional e AvaliagEo Diagnostica. A plataforma, gue sera acessivel 12,000 Mes
pela internet, contara com madulos integrados que auxiliam na
administragEo e gestEo da Rede Municipal de Ensino

Treinamento e implantagEo da plataforma de GestEo Educacional e
2 AvaliagEo Diagnastica para as equipes da Rede Municipal de Ensino de 60,000 Hora
Tururu-CE.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LocacEo, hospedagem, customizagoes, suporte técnico de 516 licengas
e treinamento em funcionalidades de uma plataforma Web de
3 FormacEo de Servidores da Rede Municipal de Ensino. A ferramenta 12,000 Més
devera estar acessivel pela internet e devera contar com modulos
integrados que auxiliam na administracEo

Treinamento e implantagEo da plataforma de FormacEo e
4 Acompanhamento do quadro de servidores da Rede Municipal de 12,000 Hora
Ensino de Tururu-CE.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (RS) V. TOTAL (R$)

LocagEo, hospedagem, customizagoes e
suporte técnico de 3700 licengas em
funcionalidades de uma plataforma de
GestEo Educacional e AvaliagEo Diagnostica.
A plataforma, que sera acessivel pela
internet, contara com maodulos integrados
que auxiliam na administragEo e gestEo da
Rede Municipal de Ensino

12,000 Més 28.396,83 340.761,96

Treinamento e implantacEo da plataforma
de GestEo Educacional e AvaliagEo
Diagnéstica para as equipes da Rede
Municipal de Ensino de Tururu-CE.

60,000 Hora 560,00 33.600,00

LocagEo, hospedagem, customizacgoes,
suporte técnico de 516 licengas e
treinamento em funcionalidades de uma
plataforma Web de FormagEo de
Servidores da Rede Municipal de Ensino. A
ferramenta devera estar acessivel pela
internet e devera contar com maédulos
integrados gue auxiliam na administracEo

12,000 Més 14.466 67 173.600,04

Treinamento e implantagEo da plataforma
de FormacEo e Acompanhamento do
quadro de servidores da Rede Municipal de
Ensino de Tururu-CE.

12,000 Hora 491,67 5.900,04

Deste modo, como tendo como parEmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 553.862,04 (quinhentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e sessenta e dois reais
e quatro centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa a
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a AdministragEo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A divisEo por itens,
lotes ou etapas & tecnicamente possivel quando considera a solugEo como um todo,
conforme a SecEo 5, e atende aos critérios de elciéncia e economicidade delnidos no
art. 5°. Na analise inicial, observa-se que 0 €sCoOpo da plataforma, com seus diversos
modulos integrados &  Servicos complementares, poderia teoricamente  ser
desmembrado em componentes individuais.

A possibilidade de parcelamento ocorre, portanto, mediante a avaliagEo dequeo
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objeto permite divisEo por itens ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicacEo
prévia de contratagdes por lote no processo administrativo ja direciona esta analise. O
mercado pontualmente dispde de fornecedores especializados para partes distintas
do sistema (por exemplo, modulos especiicos ou apenas o treinamento), o que
poderia estimular maior competitividade (art. 11). Isso incrementaria o aproveitamento
das potencialidades locais e ganhos logisticos, conforme identi1icado na pesquisa de
mercado e demandas locais.

Entretanto, ao comparar com a execucEo integral, considera-se que, embora o
parcelamento seja viavel tecnicamente, a execugEo unificada se mostra mais vantajosa
nos moldes do art. 40, §3°, ao assegurar economia de escala e gestEo contratual
simpliicada (inciso ). A integridade de um sistema Unico e coordenado é vital para a
funcionalidade da plataforma educacional (inciso ), enguanto a padronizagEo se
mantém através da continuidade de um unico fornecedor (inciso Ill). Essas condigbes
diminui riscos e mantém a responsabilidade tecnica e funcional.

Quanto acs impactos na gestEo e 1ecalizagEo, percebe-se que a execugEo
consolidada facilita a lideranca contratual e a manutencEo da responsabilidade
técnica, onde o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento descentralizado,
mas certamente traria maior complexidade administrativa. Fundamental aqui &
considerar a capacidade limitada® das atuais estruturas institucionais, rendendo
prioridade aos principios de eficiéncia do art. 5°.

Concluindo, a recomendagEo técnica € pela execucEo integral da contratagEo.
Essa alternativa € a mais vantajosa E AdministragEo, pois se alinha aos resultados
pretendidos conforme a SecEo 5, maximizando a economia e competitividade (arts. 5°
e 11), e respeitando plenamente os critérios do art. 40. A consolidacEo garante nEo
apenas a eficacia contratual, mas atende integralmente ao interesse publico.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacEo ac Planejamento de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento da AdministracEo Publica €& essencial para antecipar
demandas e otimizar o orgamento, assegurando  coeréncia, elciéncia e
economicidade em conformidade com 0s artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Com base
na necessidade identifcada na ‘'DescricEo da Necessidade da ContratagEo', a
contratagEo visa proporcionar um sistema de gestEo integrado para a Rede Municipal
de Ensino de Tururu-CE, promovendo melhorias na administragEo escolar e na
formagEo de servidores.

Apesar da auséncia de previs,Eo no PCA, justiica-se esta lacuna por demandas
imprevistas e a necessidade emergencial de melhorar a gestEo educacional e a
formagEo de servidores no municipio, fatores que nEo puderam ser antecipados no
planejamento anual. Como medida corretiva, prevé-se a inclusEo dessa necessidade
na proxima revisEo do PCA, juntamente E implementagEo de uma gestEo de riscos,
assegurando uma resposta elciente e adaptavel a futuras demandas. Tal atitude
promove a transparéncia no planejamento, adequando-se aos objetivos estabelecidos
nos resultados pretendidos e contribuinde para a obtengEo de resultados vantajosos e

E competitividade, em conformidade com o artigo 11 da Lein® 14.133/2021.
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| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagEo incluem a efetivagEo de um sistema de
gestEo integrado que proporcionara uma administracEo precisa e eficaz das atividades
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Tururu-CE. Esta contratacEo visa a
economia e o aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e
1nanceiros, alinhando-se aos principios de planejamento, elciéncia e economicidade
descritos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A integracEo dos modulos
da plataforma digital planejada permitira a reducEo signiicativa dos custos
operacionais ao otimizar processos de gestEo escolar, diminuindo o retrabalho e
simplificando o gerenciamento de informagoes académicas e administrativas.

A descricEo da necessidade da contratagEo destaca a importEncia de digitalizar
operagoes educativas, promovendo decisdes informadas a partir de dados rapidos e
seguros. Esta solugEo promete maximizar a elciéncia institucional, reduzindo a
subutilizacEo de recursos materiais por meio do controle automatizado de estoque e
da gestEo de infraestrutura escolar. Com efeito, a reducEo de custos unitarios e
beneficios de escala sEo esperados, conforme fundamentado na pesquisa de mercado
que identi1cou solugdes tecnologicas compativeis com as necessidades locais das
escolas.

Em relagEo aos recursos humanos, a plataforma digital facilitara a capacitaQEo
direcionada dos professores e gestores, adequando curriculos e qualilcacées
conforme as necessidades identi1cadas. Isto sera complementado pelo uso de mEo de
obra com despesas mensais controladas, garantindo a racionalizagEo das tarefas e
eliminagEo de redundEncias no ambiente educacional. Além disso, © treinamento
continuado dentro dos sistemas educacionais sera institucionalizado, aumentando a
qualidade do ensino entregue. '

Considerando que o contrator abrange servicos continuos, utilizaremos um
Instrumento de MedigEo de Resultados (IMR) para monitorar 0s avangos,
estabelecendo indicadores como o percentual de economia obtido e a quantidade de
horas de trabalho reduzidas através do novo sistema. Estes indicadores, baseados na
pesquisa de mercado, permitirEo comprovar os ganhos econémicos, bem como
fornecerEo dados empiricos para a analise futura e realizagEo de ajustes necessarios,
embasando o contetudo do relatério de avaliacEo 1nal, conforme disposto no principio
da competitividade do art. 11. '

Os resultados pretendidos por essa contratacEo sEo projetados para justiicar o
dispéndio publico, assegurando que cada recurso seja empregado de forma a
promover a elciéncia maxima e 0s objetivos institucionais, em conformidade com o
art. 11 da referida lei. Caso a demanda apresente qualquer carater exploratério, uma
justi1cativa técnica fundamentada sera diligentemente incluida para assegurar que as
estimativas e projecées sejam adequadamente contextualizadas dentro das diretrizes
da Lein® 14.133/2021, art. 6°, incisos XX e XXIII.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADUTADAS

As providéncias internas antes da celebracEo do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serEo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagEo,
assegurando sua execuc,Eo elciente e a consecucEo dos objetivos de Resultados
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Pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5%), com base em
DescricEo da Necessidade da ContratagEo. Essas medidas integrarEo o planejamento
e articularEo com a delnicEo da solugEo e o modelo de execugEo contratual. Os
ajustes fisicos, tecnologicos ou -organ'izacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
sera executado (ex.: instalacEo de infraestrutura, adequagEo de espago fisico) serEo
descritos, justiicando sua relevEncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serEo organizadas em um cronograma detalhado, especiicando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugEo, como
riscos E seguranga operacional ou instalagEo de equipamentos. A capacitagEo dos
agentes publicos para gestEo e 1scalizacEo do contrato (art. 116) sera abordada,
justilcando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perls como gestor, 1scais e
técnicos, conforme a complexidade da execucEo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarEo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacEo,
articulando-se com a unidade de gestEo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agbes preparatorias serEo indispensaveis para viabilizar a
contratacEo e assegurar 0s resultados ‘esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca elciente (art. 59), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo
que, se nEo houver providéncias especiicas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

i 17 JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

No presente contexto, a analise do .Sistema de Registro de Pregos (SRP) em
comparacEo com a contratacEo tradicional deve ser minuciosa, considerando-se 0s
principios de eilciéncia, economicidade e interesse publico, conforme estipulado nos
artigos 5°, 11 e 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade de contratagEo de uma
empresa especializada em tecnologia da informacEo para a Secretaria Municipal de
EducacEo de Tururu-CE envolve a prestagEo de servicos que incluem locagEo,
hospedagem, personalizagEo, suporte técnico e treinamento, que sEo caracterizados
como uma demanda continua, com possibilidade de atualizagEo e adaptagEo ao longo
do tempo. Esse panorama sugere uma compatibilidade natural com © SRP,
oferecendo a vantagem de padronizar,:Eo e economia de escala, aspectos
fundamentais em ambientes de alta variabilidade e incerteza quantitativa das
demandas.

No entanto, o planejamento e a execucEo juridica da contratagEo tradicional tambem
devem ser avaliados de forma equEnime. A contratacEo especiica pode proporcionar
uma clareza imediata em termos de seguranca juridica e deinicEo de
responsabilidades, especialmente quando o escopo e a quantidade sEo claramente
delineados e a necessidade possui um carater pontual. Apesar disso, considerando a
abrangéncia dos servigos de Tl € 08 maédulos integrados a serem disponibilizados, a
repetitividade e a atualizagEo frequente caracterizam essa contratagEo como
potencialmente mais vantajosa sob o regime do SRP.
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Estimativamente, as necessidades destacadas na plataforma de gestEo educacional e

avaliagEo diagnéstica exigem Mexibilidade que o SRP pode oferecer de forma

operacional, pois este sistema facilita compras fracionadas e atende a quantitativos

Mutuantes com maior elcacia, sem a desvantagem de esforcos administrativos

repetitivos, otimizando tanto recursos operacionais quanto 1nanceiros. A nEo-

obrigatoriedade de um Plano de ContratacEo Anual neste processo reforca a

adequacEo do SRP, uma vez gue o regime de registro de pregos permite cobrir
demandas ao longo do tempo sem necessidade de planejamento anual formal.

Portanto, a recomendagEo para adocEo do SRP encontra fundamento solido na
capacidade de otimizar recursos, assegurar Mexibilidade, qualidade e agilidade no
atendimento das demandas continuadas e de natureza complexa, assegurando ainda
menor risco econémico mediante pregos predelnidos e suporte em registros
preexistentes. A contratacEo tradicional podera, em contrapartida, ser ideal para
atividades pontuais, mas para o escopo amplo e dinEmico descrito, o SRP se mostra
mais adequado para atender ao interesse publico conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

13 DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO e e

A participagEo de consoércios na contratacEo & contemplada pelo artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, sendo admitida desde que nEo haja vedacEo fundamentada, conforme
disposto no planejamento descrito no artigo 18, §1°, inciso |. No caso especiico da
contratacEo para a Secretaria - Municipal de  EducacEo de Tururu-CE, a analise
considera fatores técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhando-se ao
que preconizam os artigos 5° 15, e 18, §1°, inciso |, desta lei.

Para a presente demanda, que envolve a locacFo, hospedagem, personalizacoes,
suporte técnico e treinamento nas funcionalidades de plataformas de gestEo
educacional e formagEo de servidores, a partici'pag:Eo de consorcios poderia ser,
tecnicamente, uma alternativa util. Caso estas solucées necessitem de alta
complexidade técnica ou de uma combinacEo de especialidades distintas, os
consorcios permitiriam o somatorio de capacidades que um fornecedor unico talvez
nEo conseguisse atender. Esta possibilidade de somar especialidades seria vantajosa
caso se traie de integragdes tecnologicas soisticadas ou servicos de natureza
multidisciplinar. Contudo, veriica-se que a necessidade de servigos continuos e
integrados que demandam elevada interoperabilidade, como visto no fornecimento
de uma plataforma unica e homogénea para gestEo educacional, torna a natureza do
objeto mais incompativel com a formagEo de consoércios, uma vez que a fragmentacEo
poderia comprometer a eficiéncia desejada no resultado final.

Os impactos que a participagEo de consorcios poderia gerar incluem o aumento nas
complexidades de gestEo e 1scalizagEo do contrato, conforme argumentado nos
artigos 5° e 15. Isso pode elsvar 0s ‘riscos, haja vista que consorcios exigem
compromissos adicionais, como a escolha de 'u_rha empresa lider e a garantia de
responsabilidade solidaria entre oS empresas atuantes, conforme estipulado pela
legislagEo. No entanto, estes arranjos aumentam as dilculdades administrativas e,
portanto, podem nEo atender a contento o critéric de economicidade e simplicidade
trazido pelo artigo 5°. :
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Considerando. o interesse publico & o ambiente contratual visado, garantir um
processo Muido, com garantias de resuitados el1cazes e seguros, torna mais adequada
a vedagEo de consorcios. O processo de contratar um unico fornecedor que possa
oferecer uma solugEo integrada e homogénea ampara-se nas premissas da elciéncia
e seguranga juridica, conforme preceituado nos artigos 5° e 18, garantindo que os
resultados pretendidos sejam atingidos, com a maxima economicidade possivel, sem
comprometer a seguranga ou a isonomia entre os licitantes.

g 14, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes & essencial para otimizar o
planejamento e execucEo da contratagEo de servigos para a Secretaria Municipal de
EducagEo de Tururu-CE. Ao identiicar contratagées com objetos semelhantes ou que
complementam a solucEo proposta, a AdministragEo Publica pode evitar duplicidades
e redundEncias, aproveitando oportunidades para reduzir custos e garantir o maximo
de elciéncia. Além disso, ao considerar as contratagoes interdependentes, aquelas
gue precisam ocorrer antes ou dependem da solugEo, & possivel garantir uma
execucEo harmoniosa e funcionai, - evitando eventuais gargalos operacionais e
cumprindo os principios da economicidade e planejamento estabelecidos na Lei n°®
14.133/2021. NG P

Ao examinar a situacEo de contratacoes passadas, atuais ou futuras, verilcou-se gue
nEo ha contratos semelhantes em execugEo ou previstos no mesmo escopo que
demandam integragEo ou ajustes pelo presente projeto. A estimativa de quantidade e
requisitos técnicos descritos estEo alinhados de forma precisa com os objetivos da
solucEo completa, como relatado nas sec¢des anteriores do ETP. A contratagEo,
conforme delineada, nEo depende de coniratos ou- infraestrutura externa pre-
existentes, como energia elétrica ou redes de cabos especiicas, que, em muitos casos,
sEo essenciais para servicos de TI, mas que neste cenario sEo geridos
independentemente, pois a plataforma proposta & baseada na web € possui
infraestrutura propria de hospedagem e suporte conforme especificado.

NEo foram identiicadas contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem
alteragées nos quantitativos, requisitos técnicos, ou na forma de contratar, garantindo
assim que a solugEo proposta 1que centrada nas necessidades atuais da
administragEo sem o desvio de recursos para ajustes adicionais. Conforme o §2° do art.
18 da Lei n® 14.133/2021, a contratacEo pode prosseguir com seguranga nesses moldes.
Caso surjam novas demandas no decorrer do processo, podera ser revisto na secEo
‘Providéncias a Serem Adotadas', ajustando-se conforme necessario para manter a
eficiéncia e eficacia esperada. S '

5. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS |

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagEo de uma empresa
especializada em tecnologia da informagEo para prestar servigos E Secretaria
Municipal de EducagEo de Tururu-CE serEo analisados ao longo de seu ciclo de vida.
Considerando a geragEo de residuos & o consumo de energia, € fundamental
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assegurar a sustentabilidade no pianejamerito. A analise dos impactos técnicos, como
a emissEo de gases e o uso iriténsivo _dé recursos, & detalhada, buscando solugdes
sustentaveis e baseando-se no ievéntamen"to de mercado e na demonstragEo da
vantajosidade. A antecipacEo para garantir a sustentabilidade é reforcada pela
possibilidade de incluir ¢ uso de.insurnos biodegradaveis & a implementagEo de
logistica reversa para toners como medidas . mitigadoras, promovendo o equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Para fomentar a elciéncia energética, sugere-se considerar equipamentos com selo
de eflciéncia energética Procel A, mesmo que a estrutura proposta seja uma
plataforma digital, devido E relevEncia do ambiente de Tl no consumo de energia.
Medidas adicionais, como a analise do ciclo de vida dos produtos e a inclusEo dessas
praticas no termo de referéncia, sEo essenciais para atender aos objetivos de elciéncia
e sustentabilidade. Além disso, a capacidade administrativa para implementar essas
medidas e a facilidade de licenciamento ambiental potencialmente necessario
deverEo ser consideradas.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sEo essenciais para minimizar
impactos ambientais, otimizar.o uso de recursos € ‘atender Es expectativas de
sustentabilidade e e1ciéncia desejadas pela AdministragEo. Este posicionamento esta
alinhado com os restltados pretendi’d_os, due'prforizam a competitividade e a proposta
mais vantajosa, conforme ressaltado pelas c‘jlretrilzes‘legais. Se nEo forem detectados
impactos ambientais signi1cativos no ciclo'de vida da solugEo, tal conclusEo devera ser
rigorosamente fundamentada do ponto de vista técrico.

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagEo proposta, que objetiva a implementagEo de servigos especializados em
tecnologia da informagEo para a Secretaria Municipal de EducagEo de Tururu-CE, &
considerada viavel e vantajosa, com base na analise técnica, econémica, operacional,
juridica e estratégica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este
posicionamento esta em conformidade com o gue estabelece o art. 18, §1°, inciso Xl
da Lei n° 14.133/2021, no qual a adequagko da contratacEo deve ser aferida como parte
essencial do planejamento. A contratagEo atende Es diretrizes da elciéncia e do
interesse publico, conforme o art. £° da mesma lei, sendo uma agEo estratégica para o
aprimoramento da gestEo educacionial do municipio.

Ao longo da pesquisa de mercado, evidenciou-se que a solugEo proposta, composta
por uma plataforma de gestEo educacional @ avaliacEo diagnostica, bem como uma
plataforma de formagEo e acompanhamento do quadro de servidores, esta alinhada
com as melhores praticas tecnologicas disponiveis. A solugEo integrara modulos
elcazes para a administracEo educacional, suportando a tomada de decisdes
baseadas em dados concretos, garantindo melhor controle académico, diario do
professor, e recursos humanos, além do suporte ao transporte escolar e E gestEo de
eventos como os jogos escolares.

As estimativas de quaniitativos e valores apresentados reMetem a realidade
operacional e 1nanceira da Secretaria, possibilitando um uso adequado dos recursos
disponiveis. A analise econdmica demonstra que a contratagEo €& vantajosa,
particularmente em relagEo aos ganhcs esperados em termos de economicidade e
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melhorias operacionais, conforme 0s parFmetros delnidos no art. 11, que visa a
geracEo de contratagdes mais vantajosas para a AdministragEo Publica.

A previsEo de contingéncias e mitigacEc de riscos associados E contratacEo foram
consideradas no ETP, assegurando que as solugbes propostas nEo apenas atendem E
necessidade deinida, mas também estEo, amparadas por uma estrutura de
governanga que visa prevenir mcons:sten::las futuras Embora o processo nEo conste
de um Plano de ContratacEo Anual, a decisEo peia sua realizagEo é reforcada pelas

lacunas identilcadas nas operacdes atuais da secretaria, que este servico busca
solucionar. ' '

Em conclusEo, a implantagEo desta solugEo tecnologica € recomendada, garantindo o
suporte adequado E gestEo da educacEo em Tururu-CE. Assim, a contratagEo deve ser
avangada para a proxima etapa do processo licitatério, orientada pelo Termo de
Referéncia conforme o art. 6°, inciso XXIil, consolidando-se como uma ag:Eo viavel,
estratégica e coerente com o planejamento municipal. Esta recomendagEo deve ser
incorporada ao processo de contratacEo, proporcionéndo uma base consistente para a
autoridade competente na tomada da decisEo final.

Tururu / CE, 24 de abril de 2025

. EQUIPE DE PLtNEJAMENT_O
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