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Aos Secretarios: Administracdo e Financas; Educacado; Saude e Secretaria de
Assisténcia Social.

Informacgdes em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n°® 2021.12.20.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA COMPREENDENDO ACOMPANHAMENTO DAS
DIVERSAS FASES DAS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS, JUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE TURURU.

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: SILVA E VIEIRA LTDA

A Comissao de Licitacdo informa as Secretarias referidas, acerca do recurso administrativo
manifestado pela impetrante que fora inabilitada na licitagdo supra por:

“03.SILVA_E _VIEIRA LTDA, CNPJ 30.115.777/0001-62. Todas as
declaragbes apresentadas na documentagéo, inclusive as exigidas no edital
estdo somente em copias sem a devida autenticagdo, mesmo existindo um
cédigo em cada documento este esta ilegivel, contrariando item 4.1 "a” do
edital: O contrato de prestacdo de servigos apresentado, assinado com a
Sra. Maiane Rodrigues Corréa Lobdo nédo esta autenticado mesmo existindo
um codigo no documento este esta ilegivel, contrariando item 4.1 “a” do
edital: O contrato social apresentado néo estéa autenticado mesmo existindo
um cédigo no documento este esta ilegivel, contrariando item 4.1 “a” do
edital: Ndo fora apresentado os dois profissionais exigidos no item 4.2.3.5
do edital, e o unico apresentado ndo cumpre os itens de maior relevancia
exigidos; O atestado de capacidade técnica apresentado néo esta com firma
reconhecida, como exige o item 4.2.3.1 do edital, e ainda os servigos estéo
divergentes do Termo de Referéncia da licitagdo originaria (Tomada de
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Pregos n°® 2020.01.20.3) do ¢érgdo que expediu o atestado, no caﬁ“ ;

Camara Municipal de Farias Brito, e ainda ndo consta no Termo de
Referéncia citado, a previsdo para contratacdo de quaisquer dos servigos
nas areas de planejamento das contratagbes, ndo consta elaboragéo e
revisdo de projetos basicos e termos de referéncias, nao constam
elaboragéo de respostas de esclarecimentos, recursos e impugnagoes, nao
consta auditoria em processos, capacitagdo a CPL, pregoeiros, elaboragao
de pareceres e diligéncias. Em consulta ao portal de licitagbes do TCE — CE
nas licitacbes da Camara de Farias Brito, verificou-se que o referido
processo Tomada de Pregos n° 2020.01.20.3 néo fora finalizado e fechado
no devido portal, ndo tendo como se garantir se efetivamente que a empresa
fora ganhadora e os servicos efetivamente contratados e prestados. Em
consulta a portal da transparéncia do TCE — CE né&o se verificou qualquer
pagamento a referida empresa por ocasido da prestagdo dos servigos no
exercicio financeiro 2020, tampouco o nome da empresa consta na lista de
fornecedores da Camara Municipal de Faria Brito, em 2019, 2020 e 2021.
Verificando-se o portal da transparéncia da Camara Municipal de Farias
Brito ndo consta qualquer pagamento a empresa ou mesmo qualquer copia
de contrato celebrado entre a empresa a referida Camara Municipal.

Preliminarmente discorremos sobre os argumentos recursais da impetrante
gue alega:

Ter apresentado documentos utilizando assinatura eletronica, com
certificado digital em todos os documentos o que dispensa autenticag@o ou reconhecimento pois
se trata de documentos originais com garantia de identificacdo das partes signatarias, e que o
caso nao seria causa de inabilitacdo podendo ser resolvido por diligéncia.

Questiona ainda a exigéncia de reconhecimento de firma no atestado de
capacidade técnica apresentado e originario da Camara de Farias Brito, pois tal documento tem
fé publica e reconhecimento de firma seria cabivel no caso de documentos apresentados por
pessoa juridica de direito privado.

Cita ainda que em relagdo aos demais questionamentos sobre o referido
atestado, mormente sobre sua legitimidade, apresenta declaracéo emitida para a Prefeitura de
Coreal — CE, por parte da Camara Municipal de Farias Brito atestando a veracidade do atestado.

No que tange a qualificagdo técnico profissional a licitante afirma que foram
indicados dois profissionais conforme exige o edital, e que foram apresentados documentos que
comprovam sua capacidade técnica para prestacéo dos servigos pretendidos.

Relatamos.
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Ja em resposta aos argumentos recursais da impetrante € salutar discorrer”
sobre a possibilidade de diligéncia levantada para assegurar a veracidade dos documentos
enviados sem a devida autenticacéo.

N3o se pode aceitar ou buscar documento posteriormente a data de abertura
do certame como coloca a recorrente, vez que no item 6.2 do edital regedor € claro.

6.2 — Apoés a entrega dos envelopes pelos licitantes, n@o serdo aceitos
quaisquer adendos, acréscimos ou supressdes ou esclarecimento sobre o conteudo dos
mesmos.

Mesmo em sede de diligéncia ndo se concebe a inclusao de documentos ou
informacdes que deveriam constar originariamente da proposta, sendo vejamos.

6.4 — E facultado @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
Licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do processo,
vedada a inclusdo de documentos ou informacdes que deveria constar originariamente da
proposta.

E salutar esclarecer que a previséo editalicia em tela tem previsao no Art. 43,
paragrafo terceiro da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissfo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

O TCU - Tribunal de Constas da Uni&o em julgado percuciente traz no Relatorio
do Ministro-Relator, no Acérddo 718/2004 — Plenario a seguinte licdo, discorrendo sobre a
aplicabilidade do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

‘A parte final do dispositivo veda a inclusdo de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta, deixando claro que a
interpretagdo do paréagrafo dé-se no sentido do saneamento de duvidas que
surjam a partir de documentagéo apresentada em conformidade com o edital.
Se a documentagdo néo é apresentada conforme exige a lei, a hipotese néao e
a de realizagéo de diligéncia, e sim a inabilitagdo da empresa com fulcro no art.
43, incisos | a lll, da Lei de Licitagoes’.
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Em outros julgados, vejamos o entendimento de nossa Corte Supenor de‘j_____' :

Contas:

E cabivel a promocgéo de diligéncia pela comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo licitatério, vedada a inclus&o posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Acodrdao 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO
CEDRAZ

Confirmando esse entendimento, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 12% ed. p. 550) aduz:

‘Inexistiré possibilidade de suprir defeitos imputéveis aos licitantes. O
esclarecimento de duvidas néo significa eliminar a omisséo dos licitantes. Se o
licitante _dispunha de determinado documento, mas esqueceu de
apresenté-lo, arcaré com as consequéncias de sua propria conduta. Se o
licitante deixou de apresentar fotocopia autenticada, néo é possivel a Comissao
abrir oportunidade para apresentagédo original — mesmo quando estiver de
posse de licitante presente. (...) Por isso, as diligéncias da Comissao devem
dirigir-se ao esclarecimento de duvidas decorrentes do exame da
documentagédo, formalmente perfeita’.

Oportuno colacionar o que prevé o item 20.3 do edital, a seguir:

20.3. N3o serdo admitidas, por qualquer motivo modificacdes ou substituicdes
das propostas, ou quaisquer outros documentos bem como néo serao aceitas
propostas diversas das constantes dos documentos apresentados.

N3o seria razoavel e até mesmo isonédmico solicitar em diligéncia a quantidade
de documentos apresentados com autenticagéo ilegivel, pois seria dar a oportunidade ao
licitante de apresentar novamente quase toda documentagéo de habilitagéo exigida, seria um
precedente arriscado e deverasmente ilegal, por tudo que ja se justificou.

Como se v&, ndao ha como se habilitar licitante que deixa de apresentar
documentac&o prevista em edital, sob pena de descumprimento a norma editalicia.
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No tocante ao questionamento da impetrante sobre a impossibilidade de
apresentacao de atestado com firma reconhecida, s&o na verdade contestacoes aos itens do
edital e, partindo deste ponto, qualquer contestagéo junto a comissao de licitacdo acerca dos
termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de
pronto.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante
que nao impugnar os termos do edital até o segundo dia Util que anteceder a licitag&o decaira
do prazo, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito de
recurso. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os
maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-
se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacgéao pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 12 Regido, que em julgado
percuciente, entende:

TRF-1 — REMESSA EX OFFICIO: REO 14409 DF 95.01.14409-7
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Processo: REQ 14409 DF 95.01.14409-7

Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicagao: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNAGAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N° 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagao perante a Administracao
é até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas em Convite, Tomada de Prego ou Concurso, ou a realizagao de
Leildo (Lei n°® 8.666/93, art. 41, § 2°, com a redagdo da Lei n° 8.883/94).

2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos
atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do meérito
administrativo, cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de
exclusiva discricionariedade da Administragdo. Caso em que o Impetrante
pretende a nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente,
discutindo acerca do contetido de normas editalicias, sem ao menos trazer a
baila o teor da impugnacao, para a verificagao de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranca.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

O Edital regedor do certame é enfatico, o licitante que apresentar proposta na
presente licitagdo subentender-se-a que aceita todas as condigoes daquele instrumento
convocatorio.

20.9. O licitante que apresentar proposta relativa a esta licitagdo subentender-
se-a que aceita todas as condigdes deste Edital, bem como que recebeu todos os documentos
e informacdes sobre as condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes.

Isto posto, no que tange a falta de autenticagdes e reconhecimento de firma
a doutrina e jurisprudéncia patrias sdo unissonas em afirmar que né&o se pode aceitar
documentos de habilitagdo sem autenticagao.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:
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“Ndo se admite que documentos relativos a habilitagdo de” =
licitantes possa ser apresentado sem autenticagdo. Ou vira no original, ou
por copia (vale qualquer processo de reprodugdo) autenticada, ou em
exemplar do veiculo da imprensa oficial que o publicou. (Comentarios a Lei
de Licitagcdes e Contratagdes da Administragdo Publica, pag. 377, 5% edicao,
Editora Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1? Regi&o (DF) sobre o

assunto:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE,
EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO.
1.Ndo apresentada pela licitante-agravante a documentagao em
conformidade com o edital, ou seja, em original, copia autenticada, ou
em coépia simples mediante a apresentacdo dos originais para
conferéncia e autenticagdo, ndao ha como considera-la habilitada ao
fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitacao
da agravante mantida. (62 T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

Ainda no edital regedor a previsdo é que os documentos sejam
apresentados em original ou por qualquer processo de copia autenticada em cartorio.

4.1 - Os Documentos de Habilitagdo deverao ser apresentados da seguinte
forma:

a) Em originais ou publicagdo em Orgédo Oficial, ou, ainda, por qualquer
processo de copia autenticada em Cartorio (Art. 32 da lei n° 8.666/93), sendo
aceito autenticagéo eletronica, exceto para a garantia, quando houver, cujo
documento comprobatério devera ser exibido exclusivamente em original;

Assim, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar a legislagcéo de forma diversa ao
sentido das normas nela contidas.

Quanto aos demais questionamento apresentados sobre o atestado de
capacidade técnica a licitante cita que apresenta declaragéo emitida pela Camara Municipal
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de Farias Brito da na data de 22 de setembro de 2021, respondendo a oficio da Prefeiturade——
Coreal — CE, citando expressamente que o atestado é veridico, assim como assinatura do
Sr. Cicero Porfirio, Vereador e anterior Presidente daquela Casa Legislativa.

Cita ainda a declaracdo que a veracidade do atestado e da assinatura fora
confirmada pelo préprio vereador Sr. Cicero Porfirio que esta ciente do oficio encaminhado a
Camara Municipal de Farias Brito pela Prefeitura de Coread.

O que podemos perceber claramente é que a declaracao tenta esclarecer a
veracidade do atestado e da assinatura do vereador presidente da Camara, fatos que nao
foram contestados por esta Comisséo de Licitacao.

O que foi constado é que o atestado ndo esta com firma reconhecida e que
menciona servicos que ndo estariam citados na no termo de referéncia da licitacdo que
originara a contratagdo da empresa recorrente, o que fora feito com diversos argumentos que
citamos novamente tépico a topico.

Todas as declaracdes apresentadas na documentacéo, inclusive as exigidas
no edital estdo somente em copias sem a devida autenticacdo, mesmo
existindo um c6digo em cada documento este esta ilegivel. contrariando item
4.1 “a” do edital;

O contrato de prestagdo de servigos apresentado, assinado com a Sra.
Maiane Rodriques Corréa Lobdo nédo esta autenticado mesmo existindo um
codigo no documento este esta ilegivel, contrariando item 4.1 “a " do edital;

O contrato social apresentado ndo esta autenticado mesmo existindo um
cédigo no documento este est4 ilegivel, contrariando item 4.1 "a” do edital;

Os temas relativos a autenticacdes foram tratados pela recorrente e ja
pontuados por esta Comissao de Licitagdo, comprovada a legalidade das exigéncias, bem
como a razoabilidade, ndo havendo como se cogitar qualquer irregularidade, ainda mais por
que as questdes referentes ao reconhecimento de firma nao foram enfrentadas pela
recorrente em tempo habil, em sede de impugnacao.

Né&o fora apresentado os dois profissionais exigidos no item 4.2.3.5 do edital,
e o Unico apresentado ndo cumpre os itens de maior relevancia exigidos;
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A recorrente alega quanto a este tema que anexara documentos que comprovam a
qualificagdo técnica da recorrente, porém essa documentacéo fora emitida para o Sr. Luiz
Carneiro da Silva Neto, porém, era imperioso que se demonstrasse a atuacdo de dois
membros da equipe técnica conforme exigéncia editalicia do item 4.2.3.5.

A equipe técnica apresentada fora ainda composta pela Sra. Maiane
Rodrigues Corréa Lob&o, porém para esta ndo se apresentando qualquer experiéncia na
atuacio efetiva nos servigos de maior relevancia listados nos subitens “a” a “e” do item 4.2.3.5
ja referido, portanto, ndo houve o atendimento ao edital neste ponto tambem.

O atestado de capacidade técnica apresentado nédo esta com firma
reconhecida, como exige o item 4.2.3.1 do edital, e ainda 0s servigos estao
divergentes do Termo de Referéncia da licitacdo originaria (Tomada de
Precos n° 2020.01.20.3) do 6rgdo que expediu o atestado, no caso a
Camara Municipal de Farias Brito, € ainda ndo consta no Termo de
Referéncia citado, a previsdo para contratacdo de quaisquer dos Servigos
nas &reas de planejamento das contratacbes, ndo consta elaboragdo e
revisdo de projetos béasicos e termos de referéncias, nao constam
elaboracéo de respostas de esclarecimentos, recursos e impugnagdes, néao
consta auditoria em processos, capacitacdo a CPL, pregoeiros, elaboracdo
de pareceres e diligéncias.

Neste ponto houve uma tentativa de justificativa por via da declaragao com
print colado nas laudas recursais, declaragéo que se prestava a atender a diligéncia efetivada
pela Prefeitura de Coreau, porém, sem no entanto essa Comissao ter conhecimento dos
termos da consulta feita por Coreau, ficando entéo restritos a analisar conteudo da declaracao,
que como ja se comentou, apenas reconhece o atestado como veridico e a assinatura, fatos
que nao foram contestados por esta comissao.

O documento pode ser veridico, assim como a assinatura, ocorre que o
edital regedor exige firma reconhecida, o que é razoavel e legal segundo os esclarecimentos
feitos anteriormente, faticos e juridicos, e néo fora apresentado desta forma, porém o atestado
relata servigcos que néo constam do termo de referéncia anexo ao edital da licitagao, ou seja,
a atestado relata informacdes que ndo condizem com o edital de licitagdo que originou a
possivel contratacao.
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Servicos como assessoria nas area de, planejamento das contratag;c";@'es"_f_:_,..’fiix-"

elaboracéo e revisao de projetos basicos e termos de referéncias, elaboragao de respostas
de esclarecimentos, recursos e impugnagoes, em processos, capacitagdo a CPL, pregoeiros,
elaboracéo de pareceres e diligéncias ndo estdo no termo de referéncia daquela licitagao e
n&o constam em qualquer outro documento publico que se possa ter acesso, ou mesmo houve
qualquer justificativa da impetrante sobre o fato, o que se tem em relagdo a esse e outros
apontamentos € que o atestado apresentado € veridico e serve para justificar os pontos
alegados como causa de sua inabilitagdo.

NSS4

)]

Em consulta ao portal de licitagbes do TCE — CE nas licitagbes da Camara
de Farias Brito. Verificou-se que o referido processo Tomada de Pregos n®
2020.01.20.3 néo fora finalizado e fechado no devido portal, ndo tendo como
se garantir se efetivamente que a empresa fora ganhadora e oS servigos
efetivamente contratados e prestados.

Mais um fato curioso e que ndo fora mencionado ou justificado pela
impetrante & que o processo de licitagéo que gerou sua contratagcao nao foi encerrado/fechado
no Portal de Licitagées do TCE-CE, ou seja, ndo consta a licitante como vencedora, nao
consta sua proposta como exige a Instrugdo Normativa n® 01/2015 do TCE-CE que
regulamenta aquele portal e nada foi comentado pela licitante acerca desse fato, sem falar
que declaracéo oferecida como comprovagédo de prestac@o dos servicos também nada trata
sobre o caso.

Em consulta a portal da transparéncia do TCE-CE néo se verificou qualquer
pagamento a referida empresa por ocasiéo da prestagdo dos servigos no
exercicio financeiro 2020, tampouco o nome da empresa consta na lista de
fornecedores da Cadmara Municipal de Faria Brito, em 2019, 2020 e 2021.

Mais um fato deverasmente intrigante, ndo identificamos qualquer
pagamento a licitante pela prestagdo de servicos no portal da transparéncia do TCE-CE no
exercicio financeiro 2020, e sequer consta seu nome como credora da Camara Municipal de
Farias Brito em 2019, 2020 e 2021.

Verificando-se o Portal da Transparéncia da Cdmara Municipal de Farias
Brito ndo consta qualquer pagamento a empresa ou mesmo qualquer copia
de contrato celebrado entre a empresa a referida Camara Municipal.
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Também ndo constam pagamentos a referida licitante no portal da
transparéncia da Camara Municipal de Farias Brito, ou seja, ao que tudo indica a empresa
Silva e Vieira Ltda trabalhou sem qualquer remuneragao.

Ainda sobre o atestado apresentado pela impetrante & possivel verificar
mais uma disparidade curiosa (no minimo), o0 CNPJ n° 07.595.572/0001-00, constante no
papel timbrado da Camara Municipal de Farias Brito citado atestado na verdade é referente
ao CNPJ do Municipio de Farias Brito, emitido para o Gabinete do Prefeito, conforme copia
que anexamos.

O CNPJ da Camara Municipal de Farias Brito é o de n® 05.619.796/0001-89
emitido para a Camara Municipal, copia em anexo.

Pelo exposto, por todas as “divergéncias” verificadas e apontadas no tocante
a documentacao de habilitagdo da recorrente, mormente quanto a sua capacidade técnica,
especificamente por tudo que se demonstrou de suspeito e irregualr quanto ao atestado de
capacidade técnica ja demonstrado, n&o ha como considerar a empresa impetrante habilitada.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, como se
apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico
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e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como~
afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econbémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servicos
técnicos mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigbes de
tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracao
deixar de exigir tais condicbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em
prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagéo), porém nao € mister que se interprete a legislagao
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacao devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Nao
é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nao cabe
ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:
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«_.desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagado de regéncia e ditadas
no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ
24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol.
17. ano 2. jul. 2002.

s

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como
ndo poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estao em
conformidade com a doutrina e jurisprudéncia patrias, premente sua legalidade, tudo
fartamente comprovado.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacao da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao
de Licitacdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, & forcoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitacao, essa
€ a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragéo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo & de bom alvitre que a
Administragao se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacéo quando as exigéncias descumpridas sao legais.

E imperiosa a inabilitacdo da impetrante, como fora decretada pela comissao
de licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre
o edital regedor, e por consequéncia a legislagao, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentacao.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubﬁcida&e} da
probidade administrativa, da vincula¢ao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comisséo de licitacao
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razbes ja apontadas nesta peca, mormente
em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder,
descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacao e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da Tomada de Pregos e da tomada de precos” (pag. 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitag&o.

Na escolha do vencedor da licitagcdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta
para a Administragéo Publica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocacao,
sendo n3o haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na
licitagao.
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Na percep¢do de Diégenes Gasparini, “submete tanto a Adminfsrragé'b'
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia
dos termos e condigbes do edital".

A

5
o 8L PR

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a propria razao
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ
09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o0 ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacéo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem néo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de
Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:

“1 — Licitagéo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatorio como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relacdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
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constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.
2 — Fécil é ver-se que a licitagdo ndo & um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negécio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato. o pleno respeito ao principio da
isonomia, isto é o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas em que o Poder
Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois &
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea
e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI —(...)"

Outro principio que seria descumprido & o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento,
realizado pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatoério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o criterio pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracoes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII — critério para julgamento, com disposi¢oes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
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V —julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os"

critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 — No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Zanella Di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas hé de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital."”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comisséo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito."

Nesse diapaséo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros nao satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitacdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagcdo e aplicagdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer & o governo das leis e ndo dos homens.

Nao & por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa nao apenas a um
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especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de—

comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."

Os principios comentados est&o estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administrag@o esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentagédo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

" . E_que, com relacdo & Administracdo, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis
como mero_instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel guanto mais
atrelada estiver & prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., S&o Paulo, 1996,
p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Anténio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edicao,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei nao
proibe, @ Administracdo sé pode fazer o que a Lei antecipadamente
autorize”.
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“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance
da norma, se ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da
Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser
o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
Ihe déo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagcdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e nao produz qualquer efeito
vélido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei.”(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12°
ed., Sdo Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente pelas razées acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislacdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Tururu — CE, 25 de janeiro de 2022
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