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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACGES DO MUNICIPIO DE TURURU/CE

SWDELIMAC ARDOS0:20375092000100

ATT: ILMO. SR. FRANCISCO RUMENNIGGE PRAXEDES DA SILVA
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 005/2023-PE-DIV-SRP

PREZADO SENHOR,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Antonio Alencar, n2 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019,
interpor, novamente, IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N2 005/2023-PE-DIV-SRP, que tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DE MUNICIPIO DE TURURU/CE”, pelos fatos
e fundamentos a seguir aduzidos.
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1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacao, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 25/10/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
Impugnacao.

2 -DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicacdo dos recursos publicos,
no uso de seus direitos garantidos pela legislacdo patria, detectou algumas inconsisténcias
no Edital regulador do objeto desta Impugnagao, o que deve resultar no cancelamento do
mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser sanadas as devidas
inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em
epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 — DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE”

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgdo dessa Administragdo Publica pelo critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO POR ITEM.

Apesar da justificativa apresentada, o municipio de Paracuru ndo logrou éxito em
comprovar a vantajosidade da escolha do critério de julgamento do tipo MENOR PRECO
POR LOTE, o que por si s6 ja € uma afronta a legislacdo e jurisprudéncia patria.

A competitividade esta deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas que
poderiam fornecer um ou mais itens com pregos competitivos ndo terdo interesse em
participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de ndo possuirem pregos competitivos
em todos os itens de cada lote, ou mesmo ndo fornecerem determinado produto que
compoe o lote.

Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse
publico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo licitatorio
seria o de MENOR PRECO POR ITEM. '
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Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois
possibilita a participagdo de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distincdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, hd a concentragdo de diferentes objetos
num Gnico procedimento licitatério, que podem representar, cada
qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitages” em um so6
processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é
julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente.

{..)

Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, ter por
objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservacdo da economia de escala.

{..)

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista
com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes
que nio possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracdo.

Em principio, essa divisdo sé se justifica quando o lote ou grupo
for constituido de varios itens para um sé local ou ambiente. Por
exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do
lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser
adquiridos de uma sé empresa, de forma a manter idéntico estilo,
modelo, design etc.” (TCU. Licitagbes e Contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publicagdes,2010. p. 238-239)

(Grifos nossos)
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Ao analisarmos o Termo de Referéncia, detectamos que os Lotes 01 e 02 aglutinam uma
extremamente grande quantidade de itens, tendo em vista que sdo compostos por 160 e
132 produtos, respectivamente, e, especialmente no caso do Lote 02, é uma verdadeira
“salada” de géneros, fato que impede grande nimero de empresas que atuam em
determinados nichos de marcado de participarem do presente processo licitatério com
precos competitivos e, consequentemente, mais vantajosos para o municipio de Paracuru.

O Lote 02 é composto por descartaveis, produtos inflamaveis, corrosivos, EPI's, produtos
de higiene e plasticos, ou seja, o agrupamento dos itens, da forma que esta, vai reduzir o
universo de participantes, fato que culminard na oferta de produtos com pregos mais
elevados, o que com toda certeza ndo é o interesse dessa Municipalidade.

Imaginemos que empresa que trabalhe no ramo de fornecimento de produtos descartaveis
tenha interesse em participar do presente Certame, esta ndo tera condi¢des de ofertar um
preco competitivo para os EPI’s, por exemplo, o que resultara na sua ndo participagdo do
processo licitatorio, ou em uma participagdo com valores que ndo serdo 0s mais vantajosos
para o Municipio.

Portanto, tem-se que a regra é a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da vantagem
dessa, posto que neste tltimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida,
ja que se impde a um unico licitante a cota¢do de preco global para todos os itens que
compoem o lote.

Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esta claro que a opgdo pelo critério de
julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, da forma que estd, ira restringir a
competitividade, motivo pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatério seja
alterado, no sentido de que seja uma divisdo dos produtos em mais Lotes, ou caso nao
seja possivel a redivisdo, que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO
POR ITEM.

3 — DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos

principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:
Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.
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XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servios, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica econdmica indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigacdo.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitacio deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condicBes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio em
epigrafe em todos os itens citados na exposicdo fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de inUmeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o
texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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§ 19 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de
23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulagdo de certames quando constatado o direcionamento das
especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE
ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS  NECESSARIAS A
CONTRATAGCAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-

009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 -
Ordinaria.)
(Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administracdo Publica fomente e busque agregar a licitacdo
publica o maior nimero de interessados, para que, com olhos na
eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas
que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher

aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.
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A participacdo em licitagdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condicdes de
cumprir o objeto licitado, sem gue se permita incluir nos editais
cldusulas ou condicdes que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19,
inciso lll, ambos da Constituicio Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo
de obstaculos ao procedimento licitatorio.

4 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente

procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja a presente Impugnacéo recebida de forma eletrénica, conforme previsto
no art. 24, do Decreto n2 10.024/2019;

2- Que a divis@o por Lotes seja revisada em modificada, no sentido de se agruparem
apenas os itens que guardem semelhangas, resultando em uma maior quantidade
de Lotes, ou que seja adotado o critério julgamento de MENOR PRECO POR ITEM,
como forma de se ampliar o universo de participantes no presente processo
licitatorio;

3- Todas as alteracdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO Ne
005/2023-PE-DIV-SRP, as quais, comprometem seriamente andamento do
Certame, o que afronta os principios basilares da Lei de Licitacdes e a nossa
Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3¢, do art. 24, da Lei n?
10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-
se-d, a presente peca aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Publico,
Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica - PROCAP, Tribunal de
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Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 24 de outubro de 2023.

SERGIO WILKER DE LIMA Assinado de forma digital por SERGIO

WILKER DE LIMA CARDOS0:83242201353

CARDOSQO:83242201353 Dados: 2023.10.25 09:06:30 -03'00°

SW DE LIMA CARDOSO
CNPJ n2 20.375.092/0001-00
SERGIO WILKER DE LIMA CARDOSO
Representante Legal
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