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RESPOSTA A IMPGUNAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023-PE-DIV-SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DE MUNICIPIO DE TURURU/CE

Recorrente: SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob no 20.375.092/0001-00, com endereco
4 Rua Antdnio Alencar, no 943, Coqueiral, MaracanaG/CE, por
intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da
Lei No 10.024/2019, interpor, novamente, IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatdrio PREGAO ELETRONICO No 005/2023-PE-DIV-SRP,
que tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE E LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DE MUNICIPIO DE TURURU/CE”, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.,

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 005/2023-PE-DIV-SRP, foi
publicado em Didrio Oficial do estado, Didrio Oficial da Unido e
em Jornal de Grande circulacdo, em conformidade com que preceitua
o inciso III, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.

Contudo, a empresa SW DE LIMA CARDOSO, pessoa Jjuridica
interessada em participar da licitagdo impugnou o Edital, 1 -
TESPESTIVIDADE. A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma
vez que o prazo para protocolar o pedido & de até 03 (trés) dias
iteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas
e habilitacd3o. Considerando o prazo legal para apresentacdo da

presente impugnac¢do, sdo as razdes ora formuladas plenamente

tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagao se

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu/CE (7
Fone: (85) 3358 1263 - licitacaotururu022@gmail.com 3



h 4

da em 25/10/2023, razdo pela qual deve conhecer e Jjulgar a
presente Impugnagao.

2.1 - DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE”

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgdo dessa
Administracdo POblica pelo critério de julgamento do tipo MENOR

PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO POR ITEM.

Apesar da Jjustificativa apresentada, o municipio de
Paracuru ndo logrou éxito em comprovar a vantajosidade da escolha
do critério de julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, o que por

si s6 ja4 & uma afronta a legislagdo e jurisprudéncia patria.

A competitividade estd deveras prejudicada tendo em vista
gque muitas empresas que poderiam fornecer um ou mais itens com
precos competitivos ndo terdo interesse em participar da disputa,
tendo em <vista a possibilidade de ndo possuirem pregos
competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo ndo
fornecerem determinado produto que compde o lote. Dito isto, fica
evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o
interesse ptblico, bem como, estaria de acordo com os principios
norteadores do processo licitatério seria o de MENOR PRECO POR

ITEM.

DOS FATOS:

Preliminarmente, entendemos dque a impugnagdo pode ser
conhecida, posto que encaminhada pela empresa no prazo legal
previsto na legislagdo que regulamenta as licitagdes e em sua

forma, adequado conforme preceitua a lei.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnagcao tem O
intuito de garantir, perante os administrados, que a Administracgédo
nio se exceda o exercicio de suas prerrogativas. E por isso que ©

caput do Artigo 41 da Lei de Licitag¢des e Contratos, ou seja, Lei
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n°® 8.666/93, estabelece que “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, e seus paradgrafos garantem a qualquer cidaddo (§ 1°) e
aos licitantes em especial (§ 2°) a prerrogativa de impugnar um

edital por vicios ou irregularidades na aplicagdo daquela lei.

Faz-se imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da
administracdo ptblica est3o embasados nos principios insculpidos

no art. 3o da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os ©principios Dbasicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.”

Quanto ao mérito, a alegacdo da Impugnante circunda no fato
de entender que a licitagdo ndo estar dividida em lotes, pode vir
a dificultar a participagdo de empresas, em virtude da grande

quantidade de itens licitados.

De fato, a empresa afirma que “além disso, ¢é obrigatdrio
que haja uma divisdo das linhas de fornecimento em lotes, de modo
que as empresas possam concorrer de forma justa e equilibrada, sem
que haja vantagens desconhecidas para determinados fornecedores.
Entretanto, ao analisar o edital em questdo, verifiquei que ha uma
ampla diversidade de linhas de fornecimento misturadas em um Unico
lote, o que fere as normas legais e impede a livre concorréncia

entre os licitantes”.
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No presente caso, salienta-se que esta Municipalidade visou
as melhores condigdes para a consecugdo do interesse piblico, pois
entendeu que a aglutinagdo de itens de mesma natureza em um mesmo
lote proporcionaria maior qualidade e economicidade na execugdo do
objeto, nota-se portanto, que a Municipalidade cuidou de apartar

do objeto e agrupar em lote os itens de mesma natureza.

Assim, a contratacdo Gnica proporcionarad maior efetividade
na execucdo do objeto. Ressalta-se que os itens contratados devem
observar a logistica que lhe é peculiar, de forma que ndo haja um
descompasso entre o objeto licitado e a posterior satisfacdo da

compra, inclusive no que tange a entrega dos produtos.

Quanto a contratacdo por meio de lote, se da pelo fato de
os itens serem constituidos por grupos de itens de mnatureza
semelhante, viabilizando a composigdo de um lote UtGnico e sigam ©
mesmo padrdo de itens quanto a caracteristica e qualidade do

conjunto.

Cabe salientar que por se tratar de itens relacionados ao
mesmo segmento de mercado, ndo hd restrigdo a competitividade, mas
sim favorece a competigdo entre os participantes, de modo a
propiciar condigdes de proposta mais vantajosas devido a maior

quantidade de itens de mesma natureza.

Portanto, a decisdo pela licitagdo sem divisdo de lotes,
proporcionard um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando
a elaboragdo de um nlmero excessivo de Contratos de varios itens
com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos em
conjunto, e ainda materiais devidamente padronizados, evitando-se

assim que a contratagdo torne-se mais dispendiosa, posto que
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haveria a necessidade um nimero maior de mdo de obra para
fiscalizacdo de inGmeros contratos.

Por fim, considerando todo o trabalho de estipulagao dos
quantitativos e caracteristicas técnicas por parte da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TURURU - CE foram agrupados os itens considerando-se
aspectos de ambientes de faixas educacionais correspondentes, além
de atender ao Principio da compatibilidade técnica e de
desempenho, observadas, quando for o <caso, as condigdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecida.

O agrupamento também visou tornar mais eficiente o processo
de aquisicdio do registro de pregos, para evitar emissdo de
empenhos com valores infimos, e assim, proporcionar um Processo
mais eficaz e econdmico. Cabe lembra que o agrupamento de itens
torna o preco mais atraente e compensatdrio em termos logisticos
ao fornecedor, fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados
na licitacdo; e, finalmente, considerando que este procedimento
atende aos principios que norteiam as aquisig¢des plblicas de bens
e servicos e esta pratica visa adquirir o melhor pelo menor precgo,
dentro de uma possivel e maior aproximagdo da padronizagdo - fica
plenamente justificado o agrupamento de itens especificos.

Na ordem econdmica para o caso concreto, a nossa licitagdo
sera feita em varios lotes se justificando no ganho da economia de
escala. A economia de escala consiste no aumento de quantitativos
adquiridos, gerando a redugdo dos pregos, conforme ensina o
doutrinador Marcal Justen Filho. A estimativa de ganhos em termos
de economia de escala, na medida em que a maior gquantidade de
itens de materiais de mesma natureza (lote) propicia condigdes de
propostas mais vantajosas para a Administracdo, haja vista a
disponibilidade de estoques dos fornecedores pelo incremento do
fluxo da produgdo e pelo aproveitamento mais eficiente dos
recursos logisticos (transporte, pessoal), além da questdo da

garantia de manutengdo durante a contratagdo.
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Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre
Licitacdes e Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na
pdgina 74, o seguinte trecho: “(...) em geral, a economia de
escala é instrumento fundamental para diminuigdo de custos. Quanto
maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da produgdo (economia de
escala na indGstria), quer porque ha diminuigdo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

Dessa forma, é legitima a adogdo da 1licitagdo por lotes
formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira elevado
nimero de procedimentos de contratacdo, onerando o trabalho da
administracdo pGblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, em busca

da economicidade.

A Lei n° 8.666/93 trata do parcelamento do objeto, dispondo: "“Art. 15.
As compras, sempre gue possivel, deverdo:
(..) IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; (..)”.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU - CE, com essa decisdo
justificada em tal procedimento administrativo, visou aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de
escala no fornecimento de todos os produtos licitados, bem como
facilitar e otimizar a gestd3o do contrato de servigo de garantia e
assisténcia técnica. Importante ainda salientar que, esta
Administracdo pretende adquirir produtos que no seu contexto
geral sdo da mesma natureza, produto escolar por faixas etéarias ,
tendo a certeza que aglutinando os itens em um lote somente,

podera gerar ao licitante ganhador, uma maior economia de escala
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que, certamente, serd traduzida em menores pregos em sua proposta
global, além de garantir o cumprimento do cronograma de entrega
proposta no edital, pois caso os itens fossem divididos entre
varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles,
comprometeria todo o planejamento desta Administragdo.

Importante ressaltar também, que nos procedimentos
licitatérios conduzidos pela Administragdo Publica, muitas vezes O
objeto deste certame implica ndo s6 a aquisigdo (compra) de bens,
produtos, equipamentos, mas também a prestagcdo de garantia
(assisténcia técnica) aos mesmos, de responsabilidade do
fornecedor contratado, para as situa¢des em que houver necessidade
de reparos que porventura se fagam necessarios nos Dbens
adquiridos, como no caso em epigrafe, de aquisigdo de produtos

escolares.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitag¢do, CONHEGO a
impugnacdo apresentada pela empresa SW DE LIMA CARDOSO, tendo em
vista a sua tempestividade e adequagdo formal, para no MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista
o principio do duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o

art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Tururu/CE, 26 de outubro de 2023.
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